
 

 
Los impuestos más altos al tabaco reducen el consumo de 

tabaco 

 

 
 

“El modo más eficaz de evitar que los niños empiecen a fumar es aumentar los 
impuestos al tabaco. El precio elevado evita que los niños y adolescentes 
comiencen a fumar e incentiva a los que fuman a reducir su consumo”. 
 

– Banco Mundial, Curbing the Epidemic (Controlando la epidemia), 1999 
 
 
Aumentar los impuestos al tabaco es un logro, un logro para los gobiernos: 
 

• Logro para la salud pública. Los impuestos más altos al tabaco ayudan a evitar que los niños 
comiencen a fumar e incentiva a los fumadores a abandonar el hábito, reduciendo de esta 
manera las terribles cifras en salud pública generadas por el consumo del tabaco. 

 
• Ganancia fiscal. A pesar de la inevitable reducción en el consumo del tabaco, los aumentos en 

los impuestos al tabaco permiten a los gobiernos obtener ingresos significativos para invertir en 
importantes proyectos. Además, al reducir los índices de consumo de cigarrillo, se reducen 
también los gastos de atención médica relacionados con el hábito de fumar, muchos de los 
cuales son absorbidos por los gobiernos y los contribuyentes.  

 
De los productos del tabaco, el cigarrillo es el de mayor consumo en el mundo y, por lo tanto, se hace 
énfasis en el precio del cigarrillo y sus impuestos. Sin embargo, la evidencia demuestra que el aumento 
de impuestos a otros productos del tabaco también reduce el consumo. Es importante aumentar los 
impuestos a todos los productos del tabaco, como el bidis, el tabaco para masticar, los cigarros, etc.  
 
A pesar de que las tasas del impuesto al tabaco varían en cada país, lo más importante es el precio 
general y el acceso económico a los productos del tabaco. Aumentar los precios de todos los productos 
del tabaco mediante el incremento en los impuestos al tabaco haría que estos productos sean menos 
accesibles y, en consecuencia, que se reduzca el consumo. Si se avanzara un poco más, los países 
deberían indexar las tasas de impuesto al tabaco según la inflación para permitir que el valor concuerde 
con la economía del país.1 
 
La evidencia mundial no puede ser más clara 
 
La investigación económica afirma que el impuesto al tabaco aumenta la reducción del consumo 
 
Varios estudios económicos han demostrado que el aumento del precio y los impuestos al tabaco 
reducen el consumo entre adultos y adolescentes. En lo que se refiere al hábito de fumar cigarrillos, el 
consenso general indica que cada aumento del 10 por ciento en el precio real de los cigarrillos: 
 
• reduce el consumo general de cigarrillos entre un tres y un cinco por ciento aproximadamente,2 
 
• reduce la cantidad de fumadores adultos jóvenes en un 3.5 por ciento,3 y  
 
• reduce la cantidad de niños que fuman entre un seis y un siete por ciento. 
 
La disminución posterior en el consumo de tabaco debido al aumento de impuestos es el resultado de 
tres respuestas principales del comportamiento: 
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• la cesación del hábito entre los fumadores actuales, 
 
• la prevención entre los potenciales fumadores que comienzan a fumar y los que vuelven a hacerlo, y 
 
• la reducción en la intensidad del consumo entre los fumadores crónicos. 
 
Los precios más altos son muy eficaces para reducir el consumo entre los grupos vulnerables, como los 
jóvenes, las mujeres embarazadas, los fumadores que tienen ingresos bajos y las minorías étnicas. 
 
Estudio de los países en vías de desarrollo 
 
En los países en vías de desarrollo, los estudios independientes que utilizaron diversos métodos y 
conjuntos de datos demostraron constantemente que aumentar el precio de los cigarrillos contribuye a 
disminuir el consumo.4 Los estudios de investigación han descubierto que un incremento del 10 por 
ciento en el precio real de los productos del tabaco daría como resultado lo siguiente: 
 
• en Brasil, el consumo general de cigarrillos se reduciría hasta en un 2 por ciento a corto plazo y 

hasta en un 8 por ciento a largo plazo;5 
 
• en países del sudeste asiático como Bangladesh, Indonesia, Nepal, Sri Lanka y Tailandia, el 

consumo general de cigarrillos disminuiría entre un 6 y un 9 por ciento;Error! Bookmark not 
defined.,6 

 
• en México, el consumo general del tabaco se reduciría en un 1.1 por ciento a corto plazo y en un 7.3 

por ciento a largo plazo; y Error! Bookmark not defined.,7 
 
• en Sudáfrica, la demanda general de cigarrillos disminuiría entre un 8.1 y un 13.9 por ciento.Error! 

Bookmark not defined.8 
 
Conclusiones de los expertos sobre los precios del tabaco y los niveles de consumo 
 
Expertos acreditados de todo el mundo han concluido sistemáticamente en que aumentar los impuestos 
al tabaco contribuye efectivamente a la reducción del consumo. 
 
• En su informe de 2007, Ending the Tobacco Problem (Acabando con el problema del tabaco): A 

Blueprint for the Nation (Un proyecto para la Nación), el U.S. National Academy of Sciences’ Institute 
of Medicine (Instituto de medicina de la Academia nacional de ciencias de los EE. UU.) recomienda 
aumentar los impuestos al cigarrillo en los estados con tasas bajas y el impuesto federal al consumo, 
e indexarlo de acuerdo con la inflación, a fin de reducir el consumo de cigarrillos y obtener dinero 
para el control del tabaco. El informe manifiesta que: “un incremento en el impuesto federal al 
consumo tendría el doble propósito de reducir el consumo y recaudar más fondos para los 
programas de control del tabaco”, de esta manera “el comité considera que la tasa del impuesto 
federal al consumo de tabaco debería incrementarse sustancialmente, como mínimo $1.00 por 
paquete…”9 

 
• El informe del año 1999 del Banco Mundial Curbing the Tobacco Epidemia (Controlando la epidemia 

del tabaco): Governments and the Economics of Tobacco Control (Los gobiernos y la economía del 
control del tabaco) evaluaron cuidadosamente los estudios y la información existente de todo el 
mundo y llegaron a la conclusión de que “la forma más eficaz de evitar que los niños comiencen a 
fumar es aumentar los impuestos al tabaco. Los precios elevados evitan que los niños y los 
adolescentes comiencen a fumar e incentiva a los que fuman a reducir el consumo”.10 

 
• El informe del Cirujano General de los Estados Unidos de 2000, Reducing Tobacco Use (Reduciendo 

el uso del tabaco), ha descubierto que el aumento en el precio de los productos del tabaco 
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disminuiría el hábito del consumo de tabaco, especialmente entre niños y adultos jóvenes, y que 
además el aumento en los impuestos al tabaco podría conducir a una “mejora sustancial de la salud 
a largo plazo”. Su revisión de los estudios existentes concluyó que aumentar los impuestos al tabaco 
es uno de los métodos de prevención y estrategias de control más eficaces.11 

 
• Los analistas de la industria tabacalera de Wall Street han reconocido durante mucho tiempo la 

importancia de aumentar el precio y los impuestos a los cigarrillos para reducir los niveles de 
consumo en los Estados Unidos. Por ejemplo, el Sensitivity Analysis on Cigarette Price Elasticity 
(Análisis de sensibilidad sobre la elasticidad del precio de los cigarrillos) realizado por Credit Suisse 
First Boston Corporation en diciembre de 1998 estableció sobre una evaluación “moderada” que el 
consumo de cigarrillos se reducirá en un cuatro por ciento por cada incremento del 10 por ciento en 
el precio. 

 
• En su informe de 1998, Taking Action to Reduce Tobacco Use (Tomando medidas para reducir el 

consumo del tabaco), el National Academy of Sciences’ Institute of Medicine (Instituto de medicina 
de la Academia nacional de ciencias de los EE. UU.) concluyó que “el único método más directo y 
confiable para reducir el consumo es aumentar el precio de los productos del tabaco y así incentivar 
el abandono del hábito y reducir el nivel de personas que comienzan a fumar”.12 

 
• Un panel de expertos del Instituto Nacional del Cáncer en 1993 descubrió que “un incremento 

sustancial en los impuestos al consumo del tabaco puede ser la única medida más efectiva para 
reducir el consumo de tabaco” y además “un impuesto al consumo disminuye el consumo en niños y 
adolescentes tanto como en adultos”. 

 
Ejemplos en determinados países 
 
Aumentos sucesivos del impuesto al tabaco en Alemania 
 
Un estudio acerca de cinco aumentos sucesivos del impuesto al tabaco en Alemania entre los años 2001 
y 2005 demostró que los incrementos más elevados de impuestos redujeron el consumo de tabaco más 
que los niveles de incremento más bajos. Este estudio también demostró la necesidad de aumentar las 
tasas de impuestos a todos los productos del tabaco para evitar que las personas comiencen a consumir 
productos de menor costo.13 
 
La experiencia canadiense 
 
Entre 1979 y 1991, el precio real en Canadá aumentó de $2.09 a $5.42 y el porcentaje de fumadores 
entre 15 y 19 años se redujo del 42 al 16 por ciento (ver el siguiente cuadro). El Presidente del Canadian 
Tobacco Manufacturers Council (Consejo de los fabricantes de tabaco de Canadá) afirmó luego ante el 
comité legislativo: “no hay dudas de que el consumo ha disminuido notablemente en los últimos cinco 
años y todos sabemos que el factor determinante ha sido el incremento impositivo”.14 Pero, cuando 
Canadá posteriormente redujo los impuestos al cigarrillo (para disminuir el contrabando y la evasión 
impositiva respaldada por las empresas de cigarrillos), el número de jóvenes fumadores se incrementó 
inmediatamente por primera vez en casi quince años.15 Un estudio sobre adultos jóvenes fumadores 
entre 1994 y 1995 determinó que la mayor disminución de los precios de cigarrillos debido a la reducción 
impositiva provocó que las personas comenzaran a fumar más.16 Los aumentos posteriores de 
impuestos al cigarrillo en Canadá redujeron la cantidad de jóvenes fumadores (sin que vuelvan a 
presentarse los problemas pasados de contrabando de cigarrillos). 
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Los Estados Unidos 
 
Aunque existen muchos otros factores relacionados, la comparación de las tendencias de los precios del 
cigarrillo y del consumo general en los Estados Unidos entre 1970 y 2006 muestra una marcada 
correlación entre el aumento de precios y la disminución del consumo (ver el cuadro siguiente).  
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Mientras que los precios de los cigarrillos en los Estados Unidos están controlados en gran parte por las 
decisiones que determinan los precios en las empresas de cigarrillos, entre 1970 y 2006 los impuestos 
federales al cigarrillo también aumentaron de ocho a 39 centavos por paquete y el impuesto estatal 
promedio al cigarrillo aumentó de 11 a 94.7 centavos por paquete durante este período. Sin estos 
aumentos en los impuestos federales y estatales, el precio de los cigarrillos en EE. UU. sería sumamente 
inferior y los niveles de consumo, mucho mayores. 
 
De hecho, la disminución de los índices de adultos fumadores fue la misma entre 2004 y 2006, seguida 
de una disminución del 15 por ciento entre 1997 y 2004.17 Según el Centro de Control de Enfermedades 
(CDC), las estrategias de descuento de la industria tabacalera, como los cupones, las ofertas de dos por 
uno y los descuentos promocionales, mitigaron el impacto de los aumentos impositivos que, de otra 
manera, hubieran logrado disminuir significativamente los índices de fumadores. Los descuentos de 
precios de la industria tabacalera contribuyeron también a detener la reducción del índice de jóvenes 
fumadores.18 Entre 2002 y 2004, no hubo cambios estadísticamente significativos en los índices de 
estudiantes fumadores de secundaria o preparatoria. 
 
Opiniones de las empresas tabacaleras de EE. UU. y del exterior 
 
Las empresas tabacaleras se oponen al aumento de los impuestos al tabaco y sostienen que aumentar 
los precios de los productos no reducirá los índices de fumadores jóvenes o adultos. Pero los 
documentos internos de las empresas dados a conocer en los juicios a las tabacaleras de EE. UU. 
indican que ellos tienen pleno conocimiento de que el aumento de precio de los cigarrillos es una de las 
formas más eficaces para evitar y reducir el hábito de fumar, especialmente entre los niños.  
 
• Philip Morris: De todas nuestras inquietudes, existe una que es la que más nos alarma: la impositiva. 

Si bien las limitaciones de marketing y las del tabaquismo público y pasivo sí disminuyen el volumen, 
según nuestra experiencia los impuestos lo merman mucho más abruptamente. Nuestra inquietud por 
los impuestos es, en consecuencia, nuestra principal preocupación . . . .19 

• Philip Morris: Cuando los impuestos suben, la industria pierde volumen y ganancias porque muchos 
fumadores disminuyen el hábito.20 

• RJ Reynolds: Si los precios fueran un 10% superior, la incidencia entre el 12 y el 17 (porcentaje de 
niños que fuman) sería un 11.9% menor.21 

• Philip Morris: Es evidente que el precio tiene un efecto importante sobre el predominio de 
adolescentes fumadores y que los objetivos de disminuir los índices de este grupo y equilibrar el 
presupuesto servirían para incrementar el impuesto federal al consumo de cigarrillos.22 

• Philip Morris: Jeffrey Harris del Instituto de Tecnología de Massachusetts (MIT) calculó…que los 
aumentos de precios entre 1982-83 provocó que dos millones de adultos dejaran de fumar y evitó que 
600,000 adolescentes comenzaran a hacerlo…No permitamos que esto ocurra nuevamente.23 

• Philip Morris: Un precio alto, más que cualquier otro atributo del cigarrillo, tiene el impacto más 
sorprendente en la proporción de las personas que dejan de fumar…es el precio y no el nivel de 
alquitrán la principal motivación para abandonar el hábito.24 
[For more on cigarette company documents and price/tax increases see the 2002 study in the 
Tobacco Control journal, “Tax, Price and Cigarette Smoking: Evidence from the Tobacco 
Documents.”25]  

 
Las empresas tabacaleras han admitido públicamente la efectividad del aumento impositivo para impedir 
el hábito de fumar en sus expedientes obligatorios con la U.S. Securities and Exchange Commission 
(Comisión de vigilancia del mercado de valores de los EE. UU.). 
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• Philip Morris: [E]l aumento de los impuestos al consumo y de otros similares ha tenido un impacto 
adverso en la venta de cigarrillos. Cualquier aumento futuro, cuya magnitud no se puede predecir, 
puede provocar una reducción del volumen en la industria tabacalera. [Informe 10-Q, 30 de junio de 
2002]. 

• Loews/Lorillard Tobacco: Un aumento significativo en los impuestos estatales y federales al consumo 
sobre los cigarrillos. tiene, y es probable que continúe teniendo, un efecto adverso sobre las ventas de 
cigarrillos. [Loews (empresa matriz de la empresa de cigarrillos Lorillard) Informe 10-K, 31 de marzo 
de 1999]. 

• R.J. Reynolds: [U]n aumento significativo en los impuestos estatales y federales al consumo sobre los 
cigarrillos . . ha tenido, y es probable que continúe teniendo un efecto adverso sobre las ventas de 
cigarrillos. [Informe 10-Q, 1 de agosto de 2001]. 

 
 

Campaign for Tobacco-Free Kids (Campaña para Niños Libres de Tabaco), 2 de noviembre de 
2007 

 
Para obtener más información sobre los impuestos al tabaco en el mundo, visite el International 

Resource Center (Centro internacional de recursos) en 
http://tobaccofreecenter.org/taxation_and_price. 
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